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Préambel

Die Schuldenkrise der 1980er Jahre zeigt, dass Kredite an Entwicklungsldnder in der Vergangenheit oft unter
unzureichender Bericksichtigung von Rechstaatlichkeitskriterien und nicht zum Wohle der Bevélkerung vergeben wurden.
Oft wurden Kredite von den Regierungen dazu verwendet, sich politische Unterstitzung zu erkaufen oder unpraktikable
Projekte zu finanzieren.

Um die sich wiederholende unverantwortliche und nicht nachhaltige Vergabe und Aufnahme von Krediten in der Zukunft zu
vermeiden, ist es notwendig, die heutige staatliche Kreditvergabepraxis radikal zu verdndern.

Daher sind sowohl Kreditgeber als auch Kreditnehmer aufgefordert, die folgende EURODAD Charta der
verantwortungsbewussten Kreditvergabe /Finanzierung (Charter on Responsible Financing) zu unterstiitzen und einzuhalten.

A. Technische und rechtliche Bedingungen

I. Allgemeine Kreditvergabe

1. Zweck und Hohe des Kredits. Der Kreditvertrag muss eindeutig den Verwendungszweck, den Betrag und
die NutznieBer des Kredites wiedergeben.

2. Gegenseitige Verpflichtungen und verbindliche Auszahlung. Der Schuldner verpflichtet sich, die Mittel fur
den vertraglich festgelegten Zweck zu verwenden. Der Kreditgeber verpflichtet sich, die Mittel zu dem
vereinbarten Zeitpunkt auszuzahlen.

3. Einhaltung der nationalen Gesetze und der Vadlkerrechts. Die Kreditparteien haben sich an die relevanten
nationalen Gesetze und Bestimmungen des Kreditgeber- und des Kreditnehmerlandes [sowie an vélkerrecht-
liche Vertrage und Verpflichtungen] zu halten. Die Kredite unterliegen den nationalen Gesetzen zu Verant-
wortlichkeit und Rechenschaftspflicht sowohl im Geber- als auch dem Empfdngerstaat. Eine Missachtung von
geltendem Recht kann spdtere Anspriiche unwirksam machen.

4 Rechtliche Befugnis zum Vertragsabschluss. Der Kreditvertrag muss von rechtm&Bigen Vertretern des Kre-
ditgebers und Empféngerstaates unterzeichnet werden. Die notwendigen parlamentarischen und/oder an-
dere verwaltungsrechtliche Genehmigungen und Zustimmungen in dem Schuldnerstaat mussen vorliegen (siehe

1.

5 Annahmen zur Rickzahlung. Schuldner und Gldubigerregierung misssen offen legen, welche Annahmen sie
beziglich der Rickzahlbarkeit des Kredites getroffen haben, wie die finanzielle Situation des Schuldners
eingeschatzt wird und wie hoch die zu erwartende RentabilitGt der Investitionen ist.

6 Zinsraten. Der Kreditvertrag muss eindeutig die Art und Hdhe der Zinsen ausweisen (fixer oder variabler
Zinssatz). Bei variablem Zinssatz muss der Vertrag eine angemessene und gerechte Zinssatz-Obergrenze
bestimmen. Dies gewdhrleistet eine hdhere Vorhersehbarkeit und Vertragssicherheit fir beide Vertrags-
parteien. Als angemessen ist eine Zins-Obergrenze anzusehen, die nicht mehr als 1% Uber dem Marktzinssatz
im Geberland liegt.

7 Rickzahlungskonditionen. Der Vertrag muss eindeutige Informationen zu Zahlungsfristen und Falligkeiten
und zu dem Rickzahlungskonditionen (Zeitpunkt und Héhe des Schuldendienstes) enthalten.

Strafzins. Wucher bei der Festlegung von Strafzinsen ist verboten.

9. Nebenvereinbarungen. Alle vertragsrelevanten Angaben missen in einem Dokument zusammengefasst
werden. Nebenvereinbarungen sind nicht gestattet.

10. Gebihren und Abgaben. Der Kreditvertrag muss detaillierte Angaben und Informationen zu den Gebihren
und Abgaben enthalten, die fir die Transaktion erhoben werden (einschlieBlich Angaben zu Empfdénger und
Zweck der Gebihr). Diese Gebihren sollen die international Ublichen Marktpreise fir vergleichbare
Dienstleistungen nicht Gberschreiten.

11. Interessenkonflikte. Der Kreditvertrag soll dariber aufklaren, welche weiteren Funktionen der Kreditgeber
in Bezug auf den Kredit gespielt hat, beispielsweise, ob er zusatzlich als Berater fir den Kreditnehmer
aufgetreten ist. Detailliertere Angaben hierzu missen 6ffentlich und auf Anfrage zugdnglich sein.

12. Verkauf der Kredite auf Sekunddrmdrkten. Zum Schutze des Kreditnehmers vor prozessierenden Kreditoren
ist das Recht des Kreditgebers, den Kreditvertrag an einen Dritten zu ver&uBBern zu beschrdnken. Ein Verkauf
oder Ubergabe des Kreditvertrages an eine andere juristische Person ist nicht, einseitig mdglich, es bedarf
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zundchst der freien und sachkundigen Einwilligung durch den Kreditnehmer. In dem Fall, das der Kreditver-
trag weiterverkauft, Ubereignet, ibertragen, restrukturiert oder durch einen Folgekreditvertrag ersetzt wird,
gelten die vereinbarten Bestimmungen des Originalvertrages.

Il. Entwicklungskredite

13.

14.

Effektivitit der Hilfe und Armutsorientierung. Kredite, die als ,Entwicklungskredite” vergeben werden,
missen sich an den nationalen Entwicklungsstrategien und Verschuldungspolitiken des Nehmerlandes orien-
tieren. Sie missen im Einklang mit den Prinzipien der Paris Declaration on Aid Effectiveness stehen.

Wdhrung des Kreditvertrages. Staatliche Kreditgeber sollen die Méglichkeit einrdumen, den Kredit ganz
oder zum Teil in einer lokalen W&hrung aufzunehmen, um so die Risiken durch Wechselkursschwankungen
auszugleichen.

B. Schutz der Menschenrechte und der Umwelt

I. Allgemeine Kreditvergabe

1.

Achtung der Menschenrechte. Die Mittel dirfen nicht fir einen Zweck eingesetzt werden, der die
Menschenrechte verletzt oder zu Menschenrechtsverletzungen beitrdgt. Zu bericksichtigen sind alle Rechte,
die in international anerkannten Vertrégen und Konventionen festgelegt sind, die entweder von dem Kredit-
geber oder dem Kreditnehmer unterzeichnet wurden.

Bedarfsabschdtzung. Der Kreditnehmer hat eindeutige Belege und Unterlagen bereitzustellen, die die
Notwendigkeit und die Héhe der Kreditaufnahme deutlich machen.

Einschdtzung der zu erwartenden Auswirkungen. Dem Kreditgeber obliegt die treuhdndlerische Pflicht,
sicherzustellen, dass alle durch den Kredit finanzierten Aktivitdten legal und umsetzbar sind. Dies ist durch ein
unabhdangiges und im vorhinein erstelltes Gutachten zu belegen. Die Bestimmung des Gutachters erfolgt ge-
meinsam durch den Kreditgeber und den Kreditnehmer. In dem Kreditvertrag ist festzuhalten, wer die in dem
Gutachten identifizierten potentiellen Kosten/Investitionsrisiken tragen soll.

Beachtung der international anerkannten Sozial-, Arbeits-, und Umweltstandards. Mit dem Kredit dirfen
keine Projekte finanziert werden, die die international anerkannten Mindeststandards des Sozial-, Arbeits-,
und Umweltschutzes verletzen.

C. Offentliche Zustimmung und Transparenz

4.

. Allgemeine Kreditvergabe

Parlamentarische und zivilgesellschaftliche Partizipation. Der Prozess des Kreditvertragsabschlusses muss
transparent und partizipativ sein. Das bedeutet, dass dem Parlament und/oder den betroffenen Birgern und
Gemeinden in dem Kreditnehmerstaat umfassende Informationen und eine angemessene Zeitspanne zuge-
standen werden muss, um die geplante Kreditaufnahme, die VerfassungsmaBigkeit der Mittelverwendung
und die Vertragsbedingungen des Kreditvertrages zu erértern

Offentlicher Zugang zu Informationen. Der Kreditvertrag muss fir die Offentlichkeit sowohl im Geber-, als
auch im Nehmerland zugénglich sein. Die Informationen zu der Kreditaufnahme muss dem Parlament Gber-
mittelt, auf Anfrage einsehbar, im Internet verdffentlicht und/oder in der nationalen Presse, Radio und Fern-
sehsendern angekindigt worden sein.

Sprache. Der Kreditvertrag muss in den Hauptsprachen des Schuldnerlandes vorliegen, eingeschlossen die
Sprachen der betroffenen Bevélkerungsgruppen. Die verschiedenen Sprachversionen haben die gleiche
rechtliche Verbindlichkeit vor Gericht.

. Projektbezogene Kreditvertrige

Fortschrittsberichte und Kreditevaluation. Uber projektbezogene Kredite sollen regelmé&Bige (ein- bis
zweijdhrige) Fortschrittsberichte angefertigt werden. Es sollen eindeutige Zeitpldne fir die Durchfihrung des
Projektes vereinbart werden und nach Abschluss des Projektes eine unabhdngige und zeitnahe Evaluierung
und Uberprifung durchgefihrt werden. Die Projektberichte und Evaluierungsergebnisse missen &ffentlich sein.
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D. Auftragsvergabe

I. Allgemeine Kreditvergabe

1. Offentliche Auftragsvergabe. Die staatliche Kreditvergabe muss offen und transparent sein. Der
Kreditvertrag hat detaillierte Angaben zu den Ausschreibungsverfahren fir diejenigen zu enthalten, die
Arbeiten durchfihren oder Dienstleistungen erbringen.

2. Vereinbarungen zwischen Kreditnehmer und Kreditgeber. Der Kreditvertrag muss Angaben Uber die ge-
machten Regierungsvereinbarungen, Production Sharing Agreements (gesplittete Erdél- & Erdgaskonzes-
sionen), Power Purchase Agreements (Energieliefervertrdge) oder jede andere getroffene Ubereinkunft
dieser Art machen. Ebenso misssen Angaben dazu gemacht werden, in welchem Umfang der Kredit oder Teile
dessen durch den Gléubiger in Form von Gitern oder Dienstleistungen beglichen werden. Diesbeziglich
bedarf es genaver Angaben zu der Wertbestimmungsgrundlage fir diese Giter und Dienstleistungen. Ist der
Grund des Kreditvertrages selber die Bereitstellung von Giitern oder Dienstleistungen durch den Kredit-
geber, hat der Vertrag ebenso eindeutig anzugeben wie der Wert der Giter und Dienstleistungen fest-
gelegt wurde.

3. Immunitédt. Um sicherzustellen, dass die Finanzdienstleister fir ihre Akfivitaten zur Rechenschaft gezogen
werden kdnnen dirfen in den Kreditvertrégen keine Klauseln enthalten sein, die Rechtsimmunitét bei Gesetz-
esverstéBe garantieren, die durch Aktivitaten im Rahmen des Kreditgeschéftes in dem Kreditgeberland oder
Kreditnehmerland entstehen kénnen.

4, Lokales Capacity Building. Die Beschaffungsverfahren soll das capacity-building lokaler Unternehmen oder
Institutionen im Einklang mit einschldgigen internationalen Abkommen und Verpflichtungen unterstitzen.

Il. Entwicklungskredite

5. Lieferbindung. Die Gewdhrung eines Entwicklungskredites darf nicht unter der Auflage geschehen, diesen
zum Kauf von Gitern oder Dienstleistungen aus dem Geberland zu verwenden.

E. Ruckzahlungsschwierigkeiten und —konflikte

1. Verdnderung der Sachlage. Der Kreditvertrag muss den Fall bericksichtigen, dass es dem Schuldner durch
eine dramatische Verdnderung der &uBeren Umstdnde nicht mehr mdglich ist die Verbindlichkeiten zu
bedienen. Es missen eindeutige MaBnahmen fir einen solchen Fall fest gelegt werden und die Modifikation
der Vertragsbedingungen erlaubt sein. Der Schuldner hat, bei Eintritt einer solchen Situation, eindeutige
Beweise dafir vorlegen, dass er die finanziellen Verpflichtungen des Kredites nicht einhalten kann.

2. Unabhédngige Schiedsgerichtsbarkeit. Der Kreditvertrag muss fir den Fall von Zahlungsschwierigkeiten oder
-streitigkeiten Angaben zu einem unabhéngigen und transparenten Schiedsgerichtsverfahren machen.
Wadhrend der Verhandlungen sind die Schuldenrickzahlungen auszusetzen. Wéhrend der Verhandlungs-
phase ist die Eroffnung eines gerichtlichen Prozesses gegen den Schuldner nicht gestattet. Schuldner und
Glaubiger haben die Entscheidung des unabhdngigen Schiedsgerichtes zu befolgen. Es besteht ein Berufungs-
recht.

3. Bevollmdchtigung zur Verhandlungsfihrung. Bevor es zu Verhandlungen tber den Kredit kommt, muss von
beiden Seiten ein Nachweis Uber die Handlungsvollmacht erbracht werden.

4. Refinanzierung des Kredites. Angaben zu getroffenen Umstrukturierungs- oder Umschuldungsiiberein-
kommen missen verdffentlicht werden. Jede Nachfolge-Kreditvereinbarung unterliegt den Rahmenbestimm-
ungen des Originalkredites. Die Abgabe einer Immunitatsverzichterklérung im Falle des Weiterverkaufs des
Schuldtitels durch den Schuldner ist unzuldssig.

5. Cross-Default Klauseln. Der Kreditvertrag darf keine Cross-Default Klausel oder &hnliche Klauseln ent-
halten.
6. AuBerkrafttreten. Fir eine Aufhebung oder Beendigung des Kreditvertrages von einer der beiden Ver-

tragspartner missen eindeutige und redliche Grinde und Erfordernisse vorliegen.
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