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1. 1 Présentation succincte du pays
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1.2 Evolution du systéme socio économique et politique du Mali de 1960 a
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1. 3 Evolution du budget de I’Etat 2002 - 2006
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1. 4 L’aide internationale au Mali:
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1. 4. 1 Le volume d’aide dans les ressources publiques au Mali
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% de I’aide dans le budget spécial d’investissement

BS| financement Décaissement Décaissement PTH BSI fipa}ncement
extérieur en € PTF hors ABG % hors ABG en extérieur en %
en€ FCFA FCFA
2004 Effectué 346 249 83( 370 462 569 106,99 227 125 000 243 007 515 348 106,99
2005 Effectué 354 503 42( 386 540 369 109,04 232 539 000 253 553 860 746 109,04
2006 Prévisionnel 355915098 *408 424 582 114,75 233 465 000 267 908 963 745 114,75

Sources :Ministere de I'économie et des finances, DirectioNationale du Budget

1. 4. 2 Principaux contributeurs de I’aide au Mali
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1.4.3. Secteurs d’intervention des PTF intervenant au Malil3

Infrast et sect productif

Reformes structurelles

Dev rural et

Artisanat | Communications Culture sec Energie Environnement PME/PMI Transport Adm e_t Dev - |Decentralisatio Gf)uvernance Integranon Sect Financier| Société civile
. . et GRN Institutionnel n démocratique | regionale
alimentaire

A B A B A B A B A B A B A B A B A B A B A B A B A B A B
AKDN 3,3%]| 50,7%| 0,03%| 20,5% 0,5%]| 19,2%
BAD 10,8%]| 39,0%| 0,7%| 0,4% 1,7%| 5,3%| 19,9%| 5,4% 24,9%| 5,5%
Belgique 1,1%| 16,5% 3,4%| 3,1% 3,7%| 15,2%| 2,5%| 3,8%
BID 2,8%| 35,0%| 3,0%| 6,1% 4,2%| 45,3%
BM 14,2%| 27,1%| 23,2%| 7,1%]| 10,9% 2,8%| 88,1%| 10,0%| 18,2%| 29,6% 32,4%| 3,8%
BOAD 78,5%| 7,7%| 59,5% 14,3% 0,7%| 8,9%| 7,9%| 15,4%) 5,2%| 53,7%
Canada 2,8%| 11,1%) 1,4% 0,8% 56,5%)| 17,1%| 6,4%| 6,8%| 13,5%| 5,3% 30,5%| 7,6%| 11,5%| 0,4%
CE 90,1%)| 2,6%| 3,3%| 4,3%| 4.9%| 1,0%| 27,2%| 4,7% 37,1%)| 40,7% 56,2%| 18,9% 63,1%| 0,5%
FAO 0,3%]| 25,1% 6,1%| 74,9%)
FIDA 6,2%]| 100%)
FKD 3,4%| 100%)
FMI
FSD 8,2%]| 100,0%
GB 0,0%]| 29,9%)
Italie 0,1%| 9,5% 5,0%| 51,2%)
|Japon 0,1%| 2,9%
OMS
PAM 4,3%| 67,3%
Pays Bas 6,6%| 0,6%| 4,5%| 16,8% 6,0% 3,1% 0,1%| 0,5%[ 6,7%| 1,9%| 2,1%| 2,1%| 0,2%| 0,1% 1,1%| 0,2%| 9,5%| 0,3%
PNUD 1,2%| 2,9%| 11,5%| 22,8%| 1,2%| 1,0% 6,1%| 6,7%| 3,8%| 14,4%]| 19,2%| 27,3%| 36,9%)]| 3,0%)
Suéde 4,3%| 4,6% 0,0%| 0,0%| 2,1%| 1,6%) 64,8%| 4,9%
Suisse 21,5%| 5,6%| 3,8% 2,4% 0,5%]| 15,7% 1,1%| 4,9% 2,5%| 20,9%)
UNESCO
UNFPA
UNICEF 6,3%| 12,7%
USAID 36,7%) 2,1% 10,7%]| 30,8%) 51,7%)| 14,5%
MCC 22,3%| 50,9% 20,4%)| 39,9%
Danemark 2,4%| 36,1%) 0,6%) 1,2% 1,8%| 2,6%
BADEA 3,5%| 46,8%) 3,6%| 41,0% 4,9%| 4,0%
GTZ 0,6%| 9,1% 19,4%| 40,4% 6,6%| 7,6%| 9,6%| 38,6%
KFW 2,9%| 28,6%| 2,7%| 4,4% 7,0%| 4,1%| 0,8%| 7,2% 4,6%)| 12,2%
DED 0,1%| 7,0% 0,2%) 2,1%| 0,4%| 2,0%| 0,2%| 15,6% 1,7%| 34,1% 14,2%| 10,7%
AFD 2,0%| 7,3%| 56,4%| 33,2%| 6,3%) 3,1% 0,2%| 0,7% 9,4%| 9,0% 5,8%| 1,3%
SCAC 0,4%| 9,5%) 4,2%| 8,5% 2,7%| 7,0%
Total 100%]| 0,2%)| 100% 0,5%]| 100%)| 0,5%| 100%| 23,1%]| 100%| 3,7%| 100%) 3,1%| 100%| 1,4%| 100%| 19,8%| 100%| 1,7%| 100%| 6,0%| 100%| 2,2%| 100%| 0,1%| 100%| 1,4%| 100%| 0,2%
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Sect social Transversal
Eau et . .
Assainisseme| Education Emp_I0| et Habitat VIH/SIDA Sante ?t dev Genre Paix ?t Population
nt Formation Prof social Securite
A B A B A B A B A B A B A B A B A B
AKDN 0,0%| 1,6% 0,1%| 3,4%| 0,0%| 4,5%
BAD 9,1%| 4,8%| 5,3%| 9,2% 15,4%| 3,0%| 4,5%| 5,5%
Belgique 6,9%]| 16,0%| 2,0%| 15,0%| 3,2%| 1,6% 2,9%| 15,7%
BID 3,4%| 6,3% 1,7%| 7,3%
BM 7,3%| 6,8% 44.2%)| 4,6%
BOAD
Canada 16,4%| 32,2% 100%| 1,7% 8,9%| 12,2%| 72,3%| 2,7%)
CE 16,4%| 3,1% 6,0%| 2,6%
FAO
FIDA
FKD
FMI
FSD
GB 0,0%)]| 29,9% 0,0%)]| 29,9%
Italie 2,2%| 24,0% 0,6%]| 15,3%
Japon 7,1%| 41,6%| 2,8%| 54,9%
OMS 4,2%| 25,5%| 1,5%| 56,3%
PAM 3,7%| 27,9% 0,9%| 4,8%
Pays Bas 4,9%| 2,7%)| 27,6%]| 50,3% 10,5%| 13,4%
PNUD 1,0%| 6,8%| 0,7%| 0,3% 10,2%| 8,2%| 0,03%| 0,1%| 15,2%| 2,0%| 5,0%| 0,7%
Suéde 4,0%| 4,6%)| 7,9%]| 30,6% 6,6%]| 17,9%
Suisse 0,4%| 6,8%| 9,3%| 9,9% 2,3%]| 25,1%| 1,6%| 0,5%
UNESCO 0,3%| 100%
UNFPA 1,6%| 82,5%| 3,7%| 5,1%) 100%| 12,4%
UNICEF 2,1%| 6,3%| 3,0%| 30,6% 11,3%| 12,8%| 5,4%| 37,7%
USAID 12,1%| 16,9% 36,5%)| 35,7%
MCC
Danemark | 7,1%| 15,6% 90,0%| 44,5%
BADEA 4.2%| 8,2%
GTZ 0,6%| 4,3%
KFW 8,7%| 12,8%| 1,1%| 5,5% 10,2%| 5,6%| 2,8%| 9,5% 95,0%| 9,5%
DED 0,4%| 4,3% 4,4%)| 19,0% 7,3%| 5,2%
AFD 23,5%| 12,6%| 7,7%| 13,7% 3,7%| 4,6%
SCAC 0,9%]| 12,2% 3,4%| 31,3%
Total 100%| 3,4%| 100%]| 11,2%| 100%| 0,8%)| 100%| 0,1%| 100%| 1,3%| 100%| 7,8%| 100%| 0,2%| 100%]| 0,2%]| 100%| 0,0%




1. 4. 3 Volume de financement de I’aide par personne au niveau des régions du Mali
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II. OBJECTIF DU RAPPORT
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III. RELATION ENTRE LES BAILLEURS DE FONDS ET LE GdM

3. 1 Cadre général de collaboration
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3. 2 Actions de coordination et de concertation autour de 1’aide au Mali

3. 2. 1 Dialogue politique et technique du gouvernement du Mali avec les PTF
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3. 2. 2 Activités de concertation et d’harmonisations des PTF au Mali
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3. 2. 3 Nouvelle architecture des groupes sectoriels
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ARCHITECTURE GENERALE DU GROUPE DES PTF

3
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3. 2. 4 Stratégie Commune d’Assistance Pays (SCAP)
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3. 2. 5 OSC dans les espaces de négociations et discussions avec I’Etat et les PTF au
Mali
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IV. APPROPRIATION DE LA POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT DU MALI PAR LES
MALIENS

4.1 Un cadre de référence peu approprié
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4. 2 Volume d’aide géré par le systéme national 2005-2006
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72. Le Mali s’est engagé dans 'Aide Budgétairelpasignature :
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4. 3 Orientation de ’aide sur les axes du CSLP
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Répartition des financements engagés par axe et psecteur du CSLP°

Financement| % sur | % sur
Axes CSLP Secteur CSLP engagés en § total axe
1 1.1 Performance du secteur public (Planification et
Développement gestion du développement, Gestion des dépenses
institutionnel, publiques, Coordination, efficacité de l'aide
amélioration de la extérieure) 192331099 591| 32,85
gouvernance et de la 1.2 Processus démocratique, participatif (société
participation civile) et de décentralisation 364 284 47211,19| 62,23
1.3 Lutte contre la corruption et Secteur de ldgas 8 656 654 0,27 1,48
1.4 Culture et Tourisme 11 353 620 0,35 1,94
1.5 Paix et sécurité 8 785 751 0,27 1,50
Total 1 585411596 17,98 100,00
2 2.1 Services de Santé, Nutrition et Population 328594 03% 10,09| 40,75
Développement humain | 2 2 Services d'éducation et d’alphabétisation 324896 637 9,98/ 40,29
durable et renforcement | 2 3 Cadre de vie (Eau et Assainissement, Habitat,
de 'acces aux services | pollutions et nuisances) 124 209 494 3,82 15,40
sociaux de base 2.4 Genre 3502791 0,11 0,43
2.5 Emploi et Formation professionnelle 9112 100 0,28 1,13
2.6 Solidarité et Protection Sociale 10 623 236 0,33 1,32
2.7 Situation des enfants et role de la famille 5 390 459 0,17 0,67
2.8 Migration - - -
Total 2 806 328 751 24,77| 100,00
3 3.1 Infrastructures de base (Transport,
Développement des Communication, Energie, Zones industrielles) 725 @95 22,36| 46,60
infrastructures de base et3.2 Secteurs productifs primaire (Sécurité alimeatal
secteurs productifs Développement rural, Agriculture, Elevage, Gestion
durable des ressources), secondaire et tertiaire et
secteur privée. 737 295795% 22,65 47,20
3.3 Activités génératrices de revenu 96 872 027 2,98 6,20
Total 3 1561972918 47,98/ 100,00
4
Appui macro-économique (ABG) 285 749 374 8,78
5
Autres 16 190302 0,50
Total 3 255 652 942 100
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4. 4 Coordination des financements de I’aide par I’Etat malien
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Financement
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Autres
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global
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Appui
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Fond commun
avec autre
PTF
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Source : Matrice des PTF
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4.7 Aide et assistance technique au Mali
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4. 8 Dialogues entre OSC et autorités publiques dans la gestion de I’aide au Mali
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V. REDEVABILITE ET TRANSPARENCE DANS LA GESTION DE L’AIDE AU MALI

5. 1 Volume d’aide comptabilisé
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5. 2 Redevabilité des donateurs aux citoyens
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9IE: ; 9. 7 ; 3 ! & ,
+ % ; &
! + % :
OlL: " / /
Programmes Bailleurs Montant
2006 2007

PISE Il Suéde 7221122 70Q,0 7221122 70,0
Pays-Bas 14 400 000 000,0 14 400 000 00,0
S/Total 21621 122 700 21621122 700

PRODESS Il Suéede 2 558 232 304,0 2 558 232 30,0
Pays-Bas 2 600 000 000,0 2 600 000 0po,0
S/Total 5158 232 300, 5158 232 300,

PARAD Union Européenne

ANICT/FICT 6 670 749 153, 5036 415 37B,0

ANICT/ADERE 886 432 220, 658 180 583,0

ANICT/APPUI COM. 658 180 58

0
D
889 433 220,p
0
0

ANICT/FAT 1 556 508 136, 1151816 02p,0

PDI 3113 016 271, 2334 763 04]1,0
S/Total 13116 139 000 9 839 355 600,

PAGAMGFP 7 329 000 0000 7 329 000 00p,0

REFORME SECTEUR COTON

5279 785 000,

Total général

47 224 494 000

49 227 495 600

Sources : Direction Générale du Budget (DGB)

991: 8 -
&
999: , #
1)
2) -
8

5. 3 Communication entre gouvernement et citoyens sur ’aide
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5. 4 Responsabilité mutuelle, qu’en est-il réellement au Mali ?
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VI. PREVISIBILITE DE L’AIDE
6. 1 Outils de programmation financiére au Mali
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6. 1. 1 Engagements des PTF
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Sources : matrice donateurs 2007
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APPUIS BUDGETAIRES DES PTF AU MALI EN EUROS

Décaissements Effectifs Prévisions Indicatives Période
2008

Donateurs Modalité d'Appui 2005 Euros | 2006 Eurog @07 Euro Euros 2009 Euros

BAD* Appui Budgétaire General 10.221.085 41.081.787 23.211.499 23.211.499 (pluriannuel)
Appui Budgétaire General 40.140.000 | 25.679.00¢ 17.150.000 10.684.80( (pluriannuel)

Délégation Appui Budgétaire General** 6.411.101 (pluriannuel)

Commission - e - -

Européenne Soutien Budgétaire Sectoriel PARAD 20.000.00D4.100.000 12.025.000 (pluriannuel
Soutien Budgétaire Sectoriel PARC (cotop) 8.000 700.000 (pluriannuel

Canada Soutien Budgétaire Sectoriel Education 10.2988 8.922.206 7.549.554 (pluriannuel)| 2007, 2008-2011
Soutien budgétaire Sectoriel Santé 4.804{265608.529 9.608.529 (pluriannuel)| 2007, 2008-2011
Soutien Budgétaire sectoriel PAGAM 2.745.29£.058.971 2.058.97] (pluriannuel)| 2007, 2008-2011
Soutien Budgétaire Sectoriel PDI 1.921.Y06.921.706 7.549.554 (pluriannuel)| 2007, 2008-2011

Pays Bas Appui Budgétaire General 10.000.000 | 10.000.00¢ 10.000.00¢ 10.000.000  10.000.00( (Annuel) -
Soutien Budgétaire Sectoriel Education 13.300.000 2.00.000 22.000.000 25.000.00d (pluriannuel) 2006-2008
Soutien budgétaire Sectoriel Santé 5.600.000 40000. 4.000.000 4.000.000 4.000.00( (pluriannuel)| 2006-2009

France Appui Budgétaire General 9.500.000 13.000.000 10.000.00¢ 6.000.00(Q (pluriannuel)| 2006-2008
Soutien Budgétaire Sectoriel Education 3.000.000 3.000.000Q (pluriannuel) 2007-2008

Suéede*** Appui Budgétaire General 7.537.515 8.639.518 8.797.93§9 10.997.423 21.994.84% (pluriannuel)] 2007-2008
Soutien Budgétaire Sectoriel Education 8.614.302 .799398 10.997.423 10.997.423 (pluriannuel)| 2006-2008
Soutien budgétaire Sectoriel Santé 3.768.757 37889. 3.849.099 3.849.09§ 3.849.09¢ (pluriannuel)| 2006-2009

Banque Mondiale*** | Appui Budgétaire General 20.115.485 19.978.597 35.148.017 35.148.012F 35.148.017 (pluriannuel)| 2007-2009

Total ABG 97.514.085 | 118.378.902 81.095.950| 96.041.734 90.354.356

Total ABS 31.283.060 | 60.579.187 | 85.712.638) 82.082.9324 34.615.715

Sources : matrice des donateurs 2007
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6. 1. 2 Décalage possible entre engagements et décaissements des PTF
9>9: C ; + " >113: JIMI:M
" +DI>:9B >11IN:

o>>: $ & - -N: 9: 9 77

Decaissements 2006 par Axes du CSLP

, Transversal ( genrg

)population , paix

Sect social 0,2% Appui macro
I

—
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productif
32%

structurelles
11%

Sources : matrice donateurs 2007

6. 2 Dégats de I'imprévisibilité et raisons évoquées
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6. 3 Appui budgétaire et délais de décaissement

9>M: " ; ; >1IM  >11D §: 3
APPUIS BUDGETAIRES DES PTF AU MALI EN EUROS
Décaissements Effectifs Prévisions Indicatives Période
Donateurs Modalité d'Appui 2005 Euros | 2006 Euros| 207 Euro EZL(J)r?)i 2009 Euros
BAD Appui Budgétaire General 10.221.085 41.081.787 23.211.499 23.211.499 (pluriannuel)
Appui Budgétaire General 40.140.000 | 25.679.00¢ 17.150.000 10.684.80( (pluriannuel)
gilri?na}ggirc])n Appoi BudgétaireI General’f* 6.411.101 (pluri-annuel)
Européenne Soutien Budgétaire Sectoriel PARAD 20.000.00D04.100.000 12.025.00d (pluriannuel
Soutien Budgétaire Sectoriel PARC (coton) 8.000 700.000 (pluriannuel
Canada Soutien Budgétaire Sectoriel Education 10.2988 8.922.206 7.549.554 (pluriannuel)| 2007, 2008-2011
Soutien budgétaire Sectoriel Santé 4.804{265608.529 9.608.529 (pluriannuel)| 2007, 2008-2011
Soutien Budgétaire sectoriel PAGAM 2.745.29£2.058.971 2.058.971 (pluriannuel)| 2007, 2008-2011
Soutien Budgétaire Sectoriel PDI 1.921.Y06.921.706 7.549.554 (pluriannuel)| 2007, 2008-2011
Pays Bas Appui Budgétaire General 10.000.000 10.000.000 10.000.00¢ 10.000.00¢  10.000.00(¢ (Annuel) -
Soutien Budgétaire Sectoriel Education 13.300.000 2.000.000 22.000.000 25.000.00d (pluriannuel)| 2006-2008
Soutien budgétaire Sectoriel Santé 5.600.000 40000. 4.000.000 4.000.000 4.000.00( (pluriannuel)] 2006-2009
France Appui Budgétaire General 9.500.000 13.000.000 10.000.00¢ 6.000.00(Q (pluriannuel)| 2006-2008
Soutien Budgétaire Sectoriel Education 3.000.000 3.000.000Q (pluriannuel)| 2007-2008
Suéde Appui Budgétaire General 7.537.515 8.639.518 8.797.93§ 10.997.423 21.994.84% (pluriannuel)] 2007-2008
Soutien Budgétaire Sectoriel Education 8.614.302 .799398 10.997.423 10.997.423 (pluriannuel)| 2006-2008
Soutien budgétaire Sectoriel Santé 3.768.757 37899. 3.849.098 3.849.09§ 3.849.099 (pluriannuel)| 2006-2009
Banque Mondiale Appui Budgétaire General 20.115.485 19.978.597 35.148.017 35.148.0127 35.148.017 (pluriannuel)| 2007-2009
Total ABG 97.514.085 | 118.378.902| 81.095.950| 96.041.734 90.354.356
Total ABS 31.283.060 | 60.579.187 | 85.712.638) 82.082.9324 34.615.715

Sources : matrice donateurs 2007
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6. 5 Aide octroyée aux OSC

6. 5. 1 Bréve historique de la société civile malienne (1991-2007)
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6. 5. 2 La société civile malienne construit son identité
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6. 5. 3 Volume et nature de I’aide octroyée aux OSC
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VII. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
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7. 1 Analyse de la Déclaration de Paris26
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7. 2 Recommandations

7. 2. 1 Par rapport a la Déclaration de Paris
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7.2.2 Recommandations générales concernant :
L’appropriation :
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L’harmonisation :
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La gestion axée sur les résultats :
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La responsabilité mutuelle :
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7. 2. 3 Recommandations spécifiques:
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